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松
ケ
崎
の
新
庁
舎
へ
の
交
通
ア
ク
セ
ス
が
不
便

な
こ
と
は
当
初
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
移

転
に
あ
た
り
交
通
ア
ク
セ
ス
を
確
保
す
る
と
説
明

し
て
い
ま
し
た
が
、
ま
っ
た
く
の
「
空
手
形
」
で

あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
。
一
部
改
善
さ
せ
ま
し

た
が
、
き
わ
め
て
不
十
分
で
す
。

旧
庁
舎
の
売
却
は
強
行
さ
れ
ま
し
た
が
、
左
京

南
部
に
支
所
機
能
を
設
置
す
る
べ
き
で
す
。
引
き

続
き
求
め
て
い
ま
す
。

哲
学
の
道
の
景
観
を

守
り
育
て
よ
う

「
哲
学
の
道
」
で
景
観
問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
大
豊
神
社
の
前
の
橋
か
ら
北
側
の
区
間
の
護

岸
工
事
が
、
景
観
を
壊
し
て
し
ま
う
こ
と
か
ら
大

問
題
に
。「
現
在
の
形
を
守
っ
た
最
小
限
の
工
事

に
し
て
ほ
し
い
」
と
、
哲
学
の
道
保
勝
会
の
み
な

さ
ん
と
ご
一
緒
に
、
上
下
水
道
局
に
要
望
書
を
提

出
し
ま
し
た
。
市
会
の
委
員
会
審
議
で
、「
住
民

合
意
を
尊
重
す
る
」
と
い
う
主
旨
の
答
弁
を
引
き

出
し
、
工
事
は
凍
結
中
で
す
。

ま
た
、
2
0
1
3
年
秋
か
ら
、
哲
学
の
道
沿
い

の
ニ
チ
レ
イ
跡
地
の
大
規
模
な
開
発
が
大
き
な
問

題
と
な
っ
て
お
り
、
引
き
続
き
、
住
民
の
み
な
さ

ん
と
ス
ク
ラ
ム
を
組
ん
で
頑
張
り
ま
す
。

美
術
館
再
整
備
は

住
民
参
加
で

開
館
80
周
年
を
迎
え
る
京
都
市
美
術
館
。
岡

崎
地
域
で
は
、
勧
業
館
、
府
立
図
書
館
、
京
都
会

館
…
と
昔
の
面
影
が
ド
ン
ド
ン
失
わ
れ
る
中
で
、

美
術
館
の
別
館
と
あ
わ
せ
、
唯
一
つ
建
設
当
時
の

姿
が
守
ら
れ
て
い
ま
す
。

京
都
会
館
の
高
さ
規
制
緩
和
と
合
わ
せ
、
京

都
市
美
術
館
の
高
さ
規
制
が
25
メ
ー
ト
ル
へ
と
緩

和
さ
れ
て
い
ま
す
。
当
時
「
現
状
の
高
さ
に
合
わ

せ
た
区
分
変
更
に
す
ぎ
な
い
」
と
い
う
説
明
で
し

た
が
、
市
会
で
こ
の
点
を
再
確
認
し
よ
う
と
し
て

も
、
曖
昧
な
答
弁
し
か
返
っ
て
き
て
い
ま
せ
ん
。

京
都
市
の
本
音
が
見
え
て
き
ま
せ
ん
。
ま
だ

「
構
想
」
段
階
で

す
が
、
だ
か
ら
こ

そ
住
民
の
み
な

さ
ん
か
ら
の
声
を

し
っ
か
り
あ
げ
て

い
か
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

京
都
会
館
建
て
替
え
問
題

密
室
協
議
を
告
発
し

住
民
と
と
も
に
た
た
か
う

2
0
1
1
年
6
月
、
京
都
市
は
京
都
会
館
再

整
備
に
つ
い
て
「
改
修
な
ら
92
億
か
か
る
が
、
解

体
・
建
て
替
え
な
ら
89
億
円
で
す
む
」
と
議
会
で

説
明
し
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
2
0
1
2
年

に
な
っ
て
解
体
等
経
費
3
億
4
千
万
に
加
え
て
、

2
0
1
3
年
以
降
・
1
1
0
億
の
予
算
が
追
加

提
案
さ
れ
ま
し
た
。
土
壌
汚
染
対
策
の
追
加
予
算

を
含
め
、
30
億
円
の
増
で
す
。

も
と
も
と
、
京
都
会
館
再
整
備
は
「
改
修
」

を
基
本
と
し
た
計
画
で
、
60
億
円
程
度
と
い
う
試

算
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
ロ
ー
ム
と
の
交
渉
を
前

後
し
て
、
解
体
・
建
て
替
え
計
画
が
急
に
浮
上
し
、

事
業
費
が
膨
れ
上
が
り
ま
し
た
。
京
都
市
の
解
体

強
行
に
反
対
し
、
住
民
の
み
な
さ
ん
と
と
も
に
た

た
か
っ
て
き
ま
し
た
。
市
は
新
京
都
会
館
の
利
用

料
の
大
幅
値
上
げ
を
計
画
し
て
お
り
、
値
下
げ
や

減
免
措
置
も
大
き
な
焦
点
で
す
。

区
役
所
移
転
問
題

や
っ
ぱ
り
左
京
南
部
に

支
所
が
必
要

「
区
役
所
が
遠
く
て
不
便
す
ぎ
る
」
─
─
区
役

所
移
転
後
、
不
便
さ
が
地
域
で
大
問
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。

市
民
不
在
の
市
政
に
喝
！

い
つ
で
も
住
民
と

二
人
三
脚
の
ま
ち
づ
く
り

まちづくり

法然院で京都会館問題について報告
（2011年7月5日）

区役所移転問題を考える会の申し入れ（2011年4月21日）

哲学の道の清掃
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被
災
者
の
言
葉
を
胸
に
、

原
発
問
題
を

正
面
か
ら
質
問

原
発
事
故
後
初
の
議
会
で
あ
る
２
０
１
１
年

５
月
市
会
で
代
表
質
問
に
立
ち
、
原
発
問
題
に

つ
い
て
正
面
か
ら
質
問
し
ま
し
た
。
驚
い
た
こ
と

に
、
当
時
、
政
権
党
の
民
主
党
か
ら
も
、
公
明
党

か
ら
も
原
発
問
題
に
つ
い
て
一
言
も
な
く
、
か
ろ

う
じ
て
自
民
党
が
、
福
井
原
発
を
津
波
が
襲
っ
た

ら
ど
う
す
る
の
か
と
質
問
し
た
だ
け
で
し
た
。

私
は
、
市
政
の
重
要
問
題
と
考
え
、
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
導
入
と
あ
わ
せ
て
原
発
対
策
を
求
め
ま

し
た
が
、
市
長
は
「
放
射
能
の
問
題
は
京
都
市
域

に
は
大
き
な
影
響
は
な
い
」
と
答
弁
。
私
は
、「
市

内
の
隅
々
に
放
射
能
測
定
体
制
を
」
と
求
め
ま
し

た
が
、
市
長
は
伏
見
の
１
カ
所※

で
十
分
と
の
答
弁

で
、
電
力
会
社
の
「
安
全
神
話
」
を
鵜
呑
み
に
し

て
い
る
姿
を
示
し
ま
し
た
。

約
5
6
0
億
円
の
ム
ダ
遣
い

焼
却
灰
溶
融
施
設
は

工
事
契
約
解
除
に

「
焼
却
灰
溶
融
施
設
で
重
大
事
態
が
発
生
し
て

い
る
」。
11
年
10
月
の
事
故
発
生
以
来
、
寄
せ
ら

れ
た
情
報
を
も
と
に
党
議
員
団
で
調
査
を
す
す

め
、
12
月
に
は
私
も
含
む
6
人
の
市
議
を
現
地
に

派
遣
。
溶
融
炉
に
重
大
な
欠
陥
が
あ
る
こ
と
が
わ

か
り
、
委
員
会
で
徹
底
追
及
し
て
き
ま
し
た
が
、

そ
の
後
も
ト
ラ
ブ
ル
が
相
次
ぎ
ま
し
た
。

こ
の
施
設
は
、
建
設
費
と
維
持
管
理
費
を
あ
わ

せ
る
と
20
年
間
で
約
5
6
0
億
円
。
ム
ダ
遣
い

の
典
型
で
、
党
議
員
団
は
、「
稼
働
中
止
を
決
断

す
べ
き
」
と
繰
り
返
し
求
め
て
き
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
2
年
後
の
昨
年
8
月
、
よ
う
や
く
、

京
都
市
は
、
住
友

重
工
に
対
す
る
契

約
解
除
に
踏
み
切

り
ま
し
た
が
、
あ

ま
り
に
も
遅
す
ぎ

る
決
断
で
、
市
長
の

責
任
は
重
大
で
す
。

有
料
化
で
は
な
く
、

分
別
で
ご
み
減
量

　
　
高
知
市
を
視
察

高
知
市
で
は
、
重
大
事
故
を
契
機
に
、
焼
却

灰
溶
融
施
設
の
経
済
性
に
つ
い
て
再
検
討
し
、
稼

働
を
中
止
し
ま
し
た
。
2011



年
８
月
に
高

知
市
を
視
察
し
ま
し
た
。
高
知
市
で
は
08
年
秋
に

市
長
が
「
ご
み
有
料
化
」
を
提
案
。「
ご
み
有
料

化
を
し
な
く
て
も
分
別
の
徹
底
で
ご
み
減
量
は
可

能
」
と
市
民
の
反
対
運
動
が
広
が
り
、
市
議
会
で

有
料
化
を
否
決
。
対
案
と
し
て
、
雑
誌
の
分
別
収

集
が
ス
タ
ー
ト
し
、
市
職
員
と
市
民
が
力
を
あ
わ

せ
、
着
実
に
ご
み
減
量
を
進
め
て
い
ま
し
た
。

台
風
18
号
被
害

自
然
と
う
ま
く
つ
き
あ
う

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

左
京
区
で
は
、
2
0
1
3
年
台
風
18
号
に
よ
る

浸
水
被
害
が
三
錦
学
区
な
ど
を
中
心
に
か
な
り
の

規
模
で
発
生
。
光
永
府
議
と
と
も
に
、
大
豊
神
社

付
近
、
銀
閣
寺
付
近
、
御
所
の
段
、
南
禅
寺
周
辺

お
よ
び
原
因
と
な
っ
た
河
川
の
上
流
な
ど
を
調
査

し
ま
し
た
。

地
域
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に
復
旧
活
動
に
取
り

組
み
、
被
害
状
況
の
把
握
や
要
望
を
お
聞
き
す
る

中
で
、
個
々
の
対
策
は
担
当
部
署
に
連
絡
す
る
と

と
も
に
、
９
月
26
日
に
は
、
左
京
区
長
に
対
し
て

緊
急
の
支
援
策
に
つ
い
て
申
し
入
れ
ま
し
た
。
さ

ら
に
、
12
月
1
日
に
は
、
大
文
字
山
の
山
腹
崩
壊

の
現
場
を
調
査
。
市
議
会
で
治
山
対
策
と
上
流
対

策
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
12
月
16
日
に
府
市
合
同
調

査
が
実
現
。
現
在
、
対
策
を
検
討
中
で
す
。

「
ご
み
」か
ら「
原
発
」ま
で
、

自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
へ

環 境

事故現場を調査する党議員団（2011年12月）

山腹崩壊の現場を光永敦彦府議と一緒に視察

被害を受けた町内の復旧作業を学生ボランティアと一緒に
（2013年9月）

本会議で代表質問（2011年５月）

蹴上水力発電所を視察（2011年7月）。
再生可能エネルギー導入への具体的提案で
市会論戦をリード

（
※
そ
の
後
、
24
時
間
監
視
の
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス
ト
が
3

カ
所
増
設
さ
れ
ま
し
た
）
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感
が
広
が
る
中
、
現
市
長
も
渋
々
な
が
ら
公
約
に

盛
り
込
ま
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
。
議
員
団

の
ね
ば
り
強
い
要
求
で
、
市
長
選
か
ら
2
年
目
に

し
て
よ
う
や
く
調
査
費
を
計
上
さ
せ
ま
し
た
。「
公

約
」
を
守
ら
せ
る
た
め
に
力
を
つ
く
し
ま
す
。

人
間
ら
し
く
働
け
る

ル
ー
ル
あ
る
経
済
社
会
を
！

�

メ
ー
デ
ー
に
参
加

毎
年
5
月
1
日
は
全
京
都
統
一
メ
ー
デ
ー
で

す
。
人
間
ら
し
く
働
け
る
ル
ー
ル
あ
る
経
済
社
会

を
め
ざ
し
、

政
治
側
が

積
極
的
な

役
割
を
果

た
す
必
要

が
あ
り
ま

す
。
議
会

で
も
雇
用

対
策
の
充

実
を
求
め

て
奮
闘
し

て
い
ま
す
。

こ
れ
以
上
、地
域
の
お
店
・

商
店
街
を
つ
ぶ
さ
な
い
で

大
型
店
の
出
店
ラ
ッ
シ
ュ
が
続
き
ま
す
。
最

近
で
は
、
市
内
か
ら
向
日
市
に
か
け
て
の
キ
リ
ン

ビ
ー
ル
工
場
跡
地
に
、
イ
オ
ン
が
出
店
を
計
画
。

な
ん
と
面
積
5
万
㎡
を
超
え
、
イ
オ
ン
モ
ー
ル
京

都
を
上
回
る
京
都
最
大
の
店
舗
で
す
。
大
型
店
が

出
店
す
る
た
び
、
お
客
さ
ん
を
と
ら
れ
、
シ
ャ
ッ

タ
ー
街
が
ド
ン
ド
ン
広
が
り
、
買
い
物
難
民
問
題

が
京
都
市
全
域
で
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
大
店
立

地
法
を
改
正
さ
せ
、
地
域
経
済
を
守
る
立
場
か

ら
、
市
町
村
が
「
需
給
調
整
」
で
き
る
よ
う
に
す

べ
き
と
求
め
て
い
ま
す
。

官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

市
バ
ス
運
転
手
の

３
割
が「
不
安
定
雇
用
」

市
バ
ス
の
運
転
手
さ
ん
の
半
分
が
「
民
間
」
で

あ
る
こ
と
を
ご
存
じ
で
し
ょ
う
か
。
大
変
な
低
賃

金
が
民
間
運
転
手
に
は
押
し
付
け
ら
れ
て
い
ま

す
。さ

ら
に
、
残
る
半
分
の
直
営
区
間
も
3
割
が

「
若
年
嘱
託
制
度
」
と
い
う
不
安
定
雇
用
。
一
年

お
き
の
「
更
新
」
に
戦
々
恐
々
と
し
な
が
ら
運
転

し
、
6
年
目
に
よ
う
や
く
正
式
採
用
と
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
一
般
企
業
で
も
あ
り
え
な
い
よ
う
な

「
試
用
期
間
」
の
設
定
で
、
た
だ
ち
に
廃
止
す
べ

き
で
す
。

●
待
遇
改
善
へ
一
歩
前
進

あ
ま
り
に
も
酷
い
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
私

は
繰
り
返

し
、
期
間
短

縮
・
１
年
目

か
ら
の
正
規

雇
用
を
要
求

し
て
き
ま
し

た
。
そ
の
結

果
、
こ
の
期

間
が
5
年
か

ら
4
年
に
短
縮
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
野

党
で
も
正
論
の
力
で
市
政
を
動
か
し
ま
す
。

市
長
選
挙
を
力
に
、

「
公
契
約
条
例
」実
現
へ

惜
し
く
も
勝
利
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
中
村

和
雄
候
補
が
大
健
闘
し
た
前
回
京
都
市
長
選
挙
。

再
選
さ
れ
た
市
長
は
選
挙
中
、「
中
村
さ
ん
と
多

く
の
政
策
で
共
通
す
る
」
と
さ
ん
ざ
ん
言
っ
て
き

ま
し
た
が
、
そ
の
「
共
通
」
部
分
を
い
か
に
実
現

さ
せ
る
か
が
今
後
の
テ
ー
マ
で
す
。

中
村
さ
ん
が
掲
げ
た
「
公
契
約
条
例
」
に
共

働
く
人
々
の
収
入
を
増
や
し
、

京
都
経
済
の
活
性
化
を

雇用・経済

大型店は出店ラッシュ、小売店は減る一方

■ 従業員4人以下の小売店舗面積 ■ 1000㎡以上の大型店舗面積

1997年 2007年 2012年
0

30

60

90

120

150
（万㎡）

ワンストップ・サービスデイを実現

メーデー参加者の皆さんといっしょに

青年団体が雇用対策を京都市に申し入れ
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の
税
金
の
ム
ダ
づ
か
い
を
や
め
れ
ば
、
値
上
げ
す

る
必
要
が
な
い
こ
と
も
示
し
、
値
上
げ
撤
回
を
求

め
て
奮
闘
し
ま
し
た
。

お
か
し
い
ぞ
!
黒
字
な
の

に
値
上
げ
。水
道
料
金
問
題

�

テ
レ
ビ
も
注
目

京
都
市
が
昨
年
10
月
か
ら
水
道
料
金
の
値
上

げ
を
行
い
ま
し
た
、
年
間
18
億
円
も
の
負
担
を
業

者
や
市
民
の
み
な
さ
ん
に
か
ぶ
せ
る
も
の
で
す
。

老
朽
管
対
策
を
口
実
に
し
て
い
ま
す
が
、
上
下
水

道
事
業
は
連
続
黒
字
で
料
金
を
取
り
す
ぎ
て
い
る

く
ら
い
で
す
。

京
都
市
の
ム
ダ
づ
か
い
を
改
め
る
こ
と
や
、
国

の
緊
急
経
済
対

策
な
ど
も
踏
ま

え
な
が
ら
、
一

般
会
計
か
ら
老

朽
管
対
策
の
財

源
を
確
保
す
れ

ば
値
上
げ
は
不

要
で
す
。

国
民
健
康
保
険
料
会
計
は

5
年
連
続
黒
字

�

値
下
げ
は
可
能

京
都
市
の
国
民
健
康
保
険
料
の
金
額
は
、
川

崎
市
の
二
倍
で
す
。
党
の
生
活
相
談
所
に
は
「
高

す
ぎ
る
」
と
の
相
談
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。
国
保

会
計
は
5
年
連
続
の
黒
字
で
、
そ
の
合
計
は
約

95
億
円
に
も
達
し
て
い
ま
す
。
生
活
の
厳
し
い
お

り
、
累
積
赤
字
を
口
実
に
高
い
保
険
料
を
押
し
付

け
る
の
で
は
な
く
、
値
下
げ
こ
そ
決
断
す
べ
き
と

求
め
て
い
ま
す
。

憲
法
を
い
か
す

国
づ
く
り
へ

憲
法
記
念
日
の
5
月
3
日
、「
憲
法
を
守
り
い

か
そ
う
!
」

と
、
次
女
を

抱
っ
こ
し
な

が
ら
憲
法
集

会
に
参
加
し

ま
し
た
。

敬
老
乗
車
証
を
守
ろ
う
!

他
都
市
の
現
状
も

調
査
し
て

京
都
市
は
、
高
齢
者
か
ら
大
変
喜
ば
れ
て
い
る

敬
老
乗
車
証
制
度
に
つ
い
て
、
利
用
す
る
た
び
に

負
担
金
が
必
要
な
制
度
に
改
悪
し
よ
う
と
計
画

し
て
い
ま
す
。

私
は
、
敬
老
パ
ス
の
効
果
に
関
し
て
名
古
屋
市

交
通
局
が
お
こ
な
っ
た
調
査
結
果
に
つ
い
て
、
名

古
屋
市
か
ら
聞
き
取
り
を
行
い
ま
し
た
。
名
古
屋

市
の
敬
老
パ
ス
は
事
業
費
全
体
が
1
3
1
億
円

に
対
し
3
1
6
億
円
も
の
経
済
効
果
を
も
た
ら

し
て
い
る
と
い
う
内
容
で
し
た
。

70
歳
に
な
れ
ば
お
金
を
心
配
せ
ず
何
回
で
も

市
バ
ス
・
地
下
鉄
を
利
用
で
き
、
高
齢
者
の
健
康

に
も
経
済
活

動
に
も
効
果

が
あ
る
制
度

で
す
。

「
敬
老
」の

精
神
は
も
と

よ
り
、
京
都
市

経
済
に
と
っ
て

も
、守
る
べ
き

で
す
。

高
す
ぎ
る
保
育
料
、

子
育
て
負
担
の
軽
減
を

2
0
1
3
年
度
の
京
都
市
予
算
案
で
提
案
さ

れ
た
公
共
料
金
の
値
上
げ
は
総
額
14
億
9
千
万

円
。
保
育
料
は
平
均
で
月
額
9
0
0
円
の
値
上

げ
で
、
所
得
に
よ
っ
て
は
月
5
5
0
0
円
ア
ッ
プ

の
ご
家
庭
も
!　

学
童
保
育
料
は
「
月
1
万
円

の
大
台
に
乗
っ
て
は
負
担
は
限
界
」
と
悲
鳴
の
声

が
上
が
り
ま
し
た
。

保
育
所
運
営
費
の
保
護
者
負
担
割
合
は
年
毎

に
増
え
て
い
ま
す
（
グ
ラ
フ
）。
私
は
、
不
必
要

な
焼
却
灰
溶
融
施
設
関
連
の
年
間
28
億
円
な
ど

赤
ち
ゃ
ん
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
へ

くらし

子育て世代の代表として

保育所運営費の負担割合推移

0 20

2001

市 率 保護者 率

2004

2007

2010

2013
（年度）

40 60 80 100

60.9%

59.9%

58.0%

57.1%

55.6%

15.9%

15.9%

17.2%

17.4%

18.8%

23.2%

24.2%

24.8%

25.5%

25.6%

国 率

敬老乗車証制度を守ろう。市バス・地下鉄値上げ反対と
街頭宣伝

水道料金値上げ問題の質疑が、
NHKニュースで放映されました

国保会計は5年連続黒字（億円）

（年度）

-25

-20

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30 国保会計は 4年連続黒字！

6.42

-8.19
-11.8

1.24

11.72
9.48

-19.3

13.32

11.43
15.46

23.23

年度

‘01

‘03

‘04

‘05
‘06

‘07

‘08
‘09

‘10

見込み
‘11

単年度収支（億円）
-20

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

25

30

-8.19

-11.83

1.24

11.72
9.48

-19.34

13.32
11.43

15.46

27.29
27.28

‘02‘03‘04‘05‘06‘07‘08‘09‘10‘11‘12
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　14人の日本共産党京都市会議員団は、市民の
みなさんと力をあわせ、市民いじめの悪い政治
とキッパリ対決して、市議会でねばり強い論戦
をおこなうとともに、つねに建設的な対案を示
し、みなさんの切実な要求や願いを次々に実現
させてきました。

14人 日本共産党京都市会議員団の

市民とともに 市政を動かす

安
倍
内
閣
の
暴
走
に

ス
ト
ッ
プ
を

国
民
の
「
知
る
権
利
」
を
奪
う
秘
密
保
護
法

の
強
行
成
立
、
消
費
税
増
税
、
社
会
保
障
解
体
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
強
行
、
原
発
推
進
な
ど
、
安
倍
自
公
政
権

は
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
暴
走
を
続
け
て
い
ま
す
。

共
産
党
議
員
団
は
、
安
倍
政
権
の
暴
走
に
ス

ト
ッ
プ
を
か
け
る
国
民
的
運
動
の
先
頭
に
立
つ
と

と
も
に
、
門
川
市
長
に
対
し
「
市
民
の
く
ら
し
を

守
る
立
場
か
ら
国
に
対
し
物
を
言
う
べ
き
」
と

迫
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
市
長
は
国
い
い
な

り
で
、
消
費
税
増
税
や
社
会
保
障
解
体
も
推
進

の
立
場
で
す
。
市
長
与
党
も
昨
年
11
月
市
会
に

56
団
体
か
ら
出
さ
れ
た
「
増
税
中
止
」
の
請
願
を

不
採
択
に
し
ま
し
た
。

ム
ダ
な
大
型
公
共
事
業
を

ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る

　
　焼却
灰
溶
融
施
設
─
契
約
解
除

共
産
党
議
員
団
は
、
試
運
転
開
始
後
も
ト
ラ

ブ
ル
が
続
い
た
焼
却
灰
溶
融
施
設
に
つ
い
て
、「
技

術
的
に
未
完
成
の
施
設
で
あ
り
、
ム
ダ
づ
か
い
の

典
型
だ
」
と
批
判
。
市
民
の
み
な
さ
ん
と
と
も
に

「
稼
働
中
止
」
を
求
め
て
き
ま
し
た
が
、
昨
年
8

月
に
住
友
重
工
と
の
「
工
事
契
約
解
除
」
に
追
い

込
み
ま
し
た
。

高
速
道
路
未
着
工
３
路
線

共
産
党
議
員
団
は
、
ム
ダ
と
環
境
破
壊
の
市

内
高
速
道
路
建
設
に
当
初
か
ら
反
対
し
て
き
ま

し
た
。
残
る
未
着
工
３
路
線
（
堀
川
線
・
西
大
路

線
・
久
世
橋
線
）
の
総
事
業
費
は
2
9
0
0
億

円
で
、「
計
画
の
中

止
」
を
繰
り
返
し
求

め
て
き
ま
し
た
が
、

2
0
1
2
年
3
月
の

市
議
会
で
、
市
長

は
事
実
上
、「
廃
止
」

を
表
明
し
ま
し
た
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
切
り
捨
て
、

職
員
削
減
の「
京み

や
こ

プ
ラ
ン
」は
撤
回
を

４
年
間
で
2
5
0
億
円
の
福
祉
・
教
育
予
算

を
含
む
経
常
経
費
を
削
る
「
京
（
み
や
こ
）
プ
ラ

ン
」
実
施
計
画
は
、
国
の
構
造
改
革
路
線
を
そ
の

ま
ま
京
都
に
持
ち
込
む
も
の
で
、
く
ら
し
を
守
る

た
め
に
は
、「
京
（
み
や
こ
）
プ
ラ
ン
」
の
撤
回

が
必
要
で
す
。

市
バ
ス
・
地
下
鉄
運
賃
、

水
道
料
金
の
値
上
げ
中
止
を

消
費
税
増
税
に
あ
わ
せ
た
市
バ
ス
・
地
下
鉄
運

賃
の
値
上
げ
、
上
下
水
道
料
金
の
値
上
げ
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
に
反
対
し

て
議
会
で
論
戦
を
お
こ
な
っ
た

の
は
日
本
共
産
党
だ
け
で
し
た
。

他
会
派
・
無
所
属
の
議
員
は
、

昨
年
10
月
か
ら
の
水
道
料
金
値

上
げ
も
含
め
、
す
べ
て
の
値
上

げ
提
案
に
賛
成
し
ま
し
た
。

「
市
民
の
宝
物
」

敬
老
乗
車
証
を
守
れ

敬
老
乗
車
証
に
つ
い
て
、
京
都
市
は
、
乗
る
た

び
に
一
定
の
お
金
を
払
う
「
応
益
負
担
」
の
制
度

に
変
え
よ
う
と
し
て
お
り
、「
敬
老
乗
車
証
を
守
れ
」

の
市
民
の
た
た
か
い
は
大
き
く
広
が
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
９
月
に
開
催
さ
れ

た
「
敬
老
乗
車
証
を
守
ろ

う
！
　
市
民
集
会
」
に
は

1
7
0
人
が
参
加
。
今
年
２

月
ま
で
に
、
市
長
に
対
し
て

８
３
８
８
筆
の
要
望
署
名
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
。

台
風
18
号
被
害
へ
の

緊
急
対
策
と
復
旧
支
援
に
全
力

市
内
に
も
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
た
昨
年
の

台
風
18
号
。
共
産
党
議
員
団
と
し
て
、
2
0
0
カ

所
を
こ
す
被
害
現
場
を
調

査
し
、
緊
急
の
対
策
と
復

旧
支
援
な
ど
に
つ
い
て
、

京
都
市
に
3
次
の
申
し
入

れ
を
行
い
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
す
べ
て
の
被

災
者
の
復
旧
支
援
と
一
日

も
早
い
補
償
の
実
現
、
台
風
18
号
被
害
の
教
訓
を

生
か
し
た
抜
本
的
な
浸
水
被
害
対
策
な
ど
、
安
全

な
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

秘密保護法は廃止すべき

4月からの消費税増税中止を

未着工3路線

台風18号の被害対策について
京都市に申し入れ

新十条通

久世橋線
名神高速道路

油
小
路
線

西
大
路
線

堀
川
線

み
な
さ
ん
と
力
を
あ
わ
せ
、

切
実
な
要
求
を
次
々
に
実
現

市
営
住
宅
の
風
呂
が
ま
は

京
都
市
の
責
任
で
取
り
替
え
に

請
願
の
紹
介
議
員
に
な
っ
た
の
は
共
産
党
だ

け
。
毎
年
、
市
に
要
望
し
て
き
ま
し
た
。

市
バ
ス
均
一
運
賃
区
間
が

嵯
峨
・
嵐
山
地
域
に
拡
大

10
年
来
の
地
域
住
民
の
ね
ば
り
強
い
運
動
と

市
議
会
で
の
論
戦
が
実
っ
た
も
の
で
す
。

西
賀
茂
北
部
の
柊
野
に

市
バ
ス
路
線
が
走
る
こ
と
に

西
賀
茂
車
庫
ま
で
の
市
バ
ス
路
線
延
長
を
求

め
て
き
た
住
民
の
悲
願
が
実
現
し
た
も
の
で
す
。

Ｊ
Ｒ
太
秦
駅
、阪
急
西
院
駅
等
で

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
前
進

2
0
1
4
年
度
は
Ｊ
Ｒ
桃
山
駅
、
阪
急
嵐
山
・

松
尾
大
社・上
桂
駅
で
基
本
構
想
が
策
定
さ
れ
ま
す
。
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